HOAN THIEN CHiNH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRQ
NHAM GOP PHAN HIEN THU'C HOA MUC TIEU
TANG TRUONG HAI CON SO

TS. Tran Thi Van Anh
Vién Kinh t& Viét Nam va Thé gi6i

Bai viét phén tich chinh sdch phat trién céng nghiép hé tro ciia Viét Nam tie ndm
2015 dén nay trong béi canh muc tiéu tang trudng 2 con sé ddt ra yéu cau méi vé nang luc
sdn xudt quéc gia. Trén co so ra sodt cdc chii trwong, chinh sdch, bai viét cho thdy chinh
sdch da chuyén tir hinh thanh khung hé tro sang ndng cap nang lwc chudi cung vimg. Két qua
trién khai giai doan 2016-2025 dd tao mét s6 dau ra ding ké: 388 dé an, tong kinh phi
khodng 1.342 ty dong, 437 khéa dao tao, 694 doanh nghiép dwoc tw vin chitng nhdn hodc
quan tri, cung cac co so dir lieu nganh. Tuy nhién, muc tiéu noi dia hoa va nang lyc cung
vng van chiea dat ky vong; nhiéu doanh nghiép nhé thiéu von, cong nghé, tiéu chuan, dir liéu
va két néi véi FDI. Tir bai viét d6 khuyén nghi hoan thién chinh sdch phat trién céng nghiép
hé tro trong boi canh mdi.

Tir khéa: cong nghiép hé tro; chinh sich cong nghiép; ting trudng 2 con sé; ndi

dia hda; chuoi cung ung, doanh nghiép nho va vira

Pit van dé

Muc tiéu ting truéng hai con sd dit ra yéu cau rat cao ddi voi nén kinh té Viét Nam
trong giai doan 2026—2030. Trong bdi canh du dia ting trudng theo chiéu rong ngay cang
thu hep, viéc duy tri tdc d6 ting truong cao khong thé chi dwa vao mé rong dau tu, ting tin
dung, khai thac lao dong gia ré hodc tiép tuc phu thudc vao mé hinh gia cong — lip réap.
Trong tim cila ting trudng trong giai doan mai 1a nang cao ning suét, ting gid tri gia tang
ndi dia va cing cd ning luc san xuat qudc gia. Trong bdi canh d6, cong nghiép hd tro
(CNHT) can dugc xem la mot trong tim cia chinh sach ting truéng, chir khong chi 1a mot

bd phéan phu trg cia cong nghi¢p ché bién, ché tao. CNHT cung ung nguyén vat li¢u, phu



liéu, linh kién, phy tung, khuén mau, dich vu k¥ thuat va cic ban thanh phém cho cong
nghiép ché bién, ché tao. CNHT phat trién s& gitip ting ndi dia hoa, ting cuong lién két chudi
cung rng, nang cao ning suat doanh nghiép va tao nén tang cho cic nganh chién luge nhu
dién tir, 6 t6 dién, thiét bj ning luong, co khi chinh xac va cong nghiép cong nghé cao.

T nam 2015 dén nay, Viét Nam di c6 budc tién quan trong trong phat trién chinh sach
CNHT. Nghj dinh 111/2015/ND-CP tao khung phép 1y nén tang; Quyét dinh 68/QD-TTg va
Quyét dinh 10/2017/QD-TTg ban hanh nham quy dinh Quy ché quan 1y va thuc hién Chuong
trinh phat trién CNHT; Théng tu 29/2018/TT-BTC huéng din kinh phi; Nghi quyét 115/NQ-
CP nam 2020 dit CNHT vao yéu cau phuc hdi va tu chi chudi cung tng; cac diéu chinh vé
wu dai thué, tai co cdu nganh va két ndi nha cung Ung tiép tuc hoan thién cong cu chinh sich;
dén Nghi dinh 205/2025/ND-CP va Chuong trinh 2026-2035, chinh sach bat dau chuyén
manh sang nang cap niang lyc chudi cung ung.

Bai viét ra soat tién trinh chinh saich CNHT tir nim 2015 dén nay; danh gia két qua thuc
thi va dé xuat khuyén nghi hoan thién chinh sach nham gép phan hién thuc héa myc tiéu
ting truong hai con sb. Céach tiép can xuyén sudt 1a nhin CNHT khong chi nhu mot nhom
nganh phy tro, ma nhu ha ting ning luc san xuit ctia nén kinh té.

1. Bdi canh chinh sach va vai tro ciia cong nghi¢p hd trg véi muc tiéu ting truwéng hai
con s
1.1. Béi cinh chinh sdch

Trong giai doan 2026-2030, muc tiéu ting trudng hai con sé khong con chi 1a mot dinh
huéng mang tinh khat vong ma da dugc cu thé hoa thanh yéu cau diéu hanh phat trién. Két
luan s6 18-KL/TW cua Trung wong dit yéu cau phat trién nhanh, bén viing; phan ddu ting
truong GDP binh quan dat tir 10%/nam trd 1én, dong thoi gitt vitng 6n dinh kinh t& vi mo,
kiém soat lam phat va bao dam céc can d6i 16n ctia nén kinh té (Ban Chap hanh Trung wong,
2026). Nghi quyét s6 25/2026/QH16 cua Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5
nam 2026-2030 tiép tuc thé ché hoa dinh hudng nay trong khuon kho ké hoach phat trién
qudc gia (Qudc hoi, 2026).

O cép Chinh phu, Nghi quyét s6 109/NQ-CP niam 2026 cap nhat, b sung Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu dé thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIV cua Dang va Két ludn sb 18-

KL/TW, gén tryc tiép v6i muc tiéu phan ddu ting truéng “hai con s6” (Chinh phu, 2026a).
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Tiép @6, Cong dién sé 41/CP-TTg giao chi tiéu ting trudong cho cac dia phuong, doanh
nghiép nha nuéc; Nghi quyét sé 169/NQ-CP xac dinh muc tiéu ting truéng cia cac dia
phuong nim 2026 va giai doan 2026-2030 dé thuc hién Két luan s6 18-KL/TW, Nghi quyét
s6 25/2026/QH16 va Nghi quyét s6 109/NQ-CP (Thu tuéng Chinh phu, 2026a; Chinh phu,
2026b). Piéu nay cho thidy muc tiéu ting truong cao di duoc chuyén hoa thanh hé thong
trach nhiém cu thé theo dja ban, khu vuc va chu thé thyc thi.

Tang trudng hai con sb c6 thé dugc hd tro trong ngan han bdi giai ngan dau tu cong,
mo rong tin dung, thuc day tiéu dung, ting xuat khau va thu hit FDL Tuy nhién, dé dam bao
su phat trién bén viing, cac dong luc ndy can gin v6i ning cao ning suit va ting gia tri gia
tang trong nudc. Do d6, cac chu truong 16n gan ddy déu nhdn manh yéu cau ning cép nén
tang phat trién. Nghi quyét s6 57-NQ/TW cua Bd Chinh tri xac dinh khoa hoc, céng nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi s6 1a dot pha quan trong hang dau, 1a dong luc chinh dé phat
trién nhanh luc lugng san xuét hién dai (B6 Chinh tri, 2024). Nghi quyét ) 23-NQ/TW vé
chinh sach phat trién cong nghiép qubc gia va Nghi quyét sé 29-NQ/TW vé cong nghiép
hoéa, hién dai hoa déu dat yéu cau xay dung nén cong nghié¢p hién dai, c6 nang lyc canh tranh,
c6 kha ning tham gia sau vao chudi gia trj toan cau (Pang Cong san Viét Nam, 2018, 2022).

Tir gbc d6 chinh sach cong nghiép, CNHT 1a diém giao ctia nhiéu chinh sach: thu hut
dau tu true tiép nudc ngoai (FDI), phat trién doanh nghiép nhé va vira, d6i méi cong nghé,
dao tao nhan lyc, tiéu chuan chat luong, chuyén ddi sé va phat trién ving cong nghiép. Vi
vay, phat trién CNHT la diéu kién dé chuyén tir ting trudong dua vao lap rap va mo rong sang
ting truong dua vao lam chi, ning cap va lan toa. Do d6, hoan thién chinh sach CNHT
khong chi 13 diéu chinh mot chinh sach nganh hep, ma 1a cai thién mot co ché vi mé quan
trong dé giai phong ning lic san xuét cua nén kinh té.

1.2. Vai tro ciia CNHT déi v6i muc tiéu ting truéng cao

Thir nhat, CNHT lam ting gia tri gia ting ndi dia. Khi doanh nghiép trong nudc san
xuat dugc nhiéu nguyén liéu, linh kién, phu tung va dich vu k¥ thuat, mdi don vi san pham
xuét khau giit lai nhidu gia trj hon trong nén kinh té. Dy 1a diéu kién quan trong dé ting

trudng cao khong chi phan anh kim ngach, ma phan anh thu nhap thyuc su ctia nén kinh té.



Thir hai, CNHT tang hiéu ung lan téa cta FDI. FDI chi tao tic dong phat trién sau khi
doanh nghiép ndi dia tré thanh nha cung tmg, dap tmg duoc tiéu chuan, quy trinh, cong nghé
va quan tri tir doanh nghiép dan dat.

Thir ba, CNHT thuc ddy ning cao ning suit doanh nghiép. Dé tham gia chudi cung
tng, doanh nghiép budc phai nng cip quan tri chit luong, tiéu chuan ky thuat, dit liéu san
xuét, giao hang ding han va kiém soat chi phi. Vi vady, CNHT khong chi tao thém san luong
ma con tao ap luc cai tién nodi bo.

Thir tw, CNHT nang cao kha ning chéng chiu cua nén kinh té. Pai dich COVID-19,
cang thing thuong mai va xu huéng “China +1” cho thiy cac nén kinh t& phu thudc nhiéu
vao nhap khiu dau vao dé bj ton thuong khi chudi cung tng toan ciu gian doan. Phat trién
CNHT gitip giam phu thudc vao mét sé ngudn cung bén ngoai va tao didu kién dé doanh
nghiép FDI tim kiém nha cung cp tai chd.

Thir nam, CNHT tao nén tang cho nganh chién lugec méi. Pién tir thong minh, 6 t6 dién,
duong sat, thiét bi nang lugng, co khi chinh x4c va cong nghiép cong nghé cao déu can nén
tang vat liéu, linh kién, khuén mAu, thiét bi, kiém dinh va nhan lirc k§ thuat. Néu thiéu tang
nén nay, chién lugc phat trién nganh méi s& d& ding & lap rap hodc nhip khau cong nghé.
2. Thuc trang chinh sich phat trién cong nghiép hd tre tir niim 2015 dén nay
2.1. Giai doan hinh thanh khung chinh sach: Nghi dinh 111/2015/ND-CP va Chwong
trinh 2016-2025

Nghi dinh 111/2015/ND-CP 14 ddu méc quan trong vi 1an dau tién thiét 1ap mot khung
phap 1y tuong ddi day dii vé phat trién CNHT. Vin ban nay c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2016,
xéac dinh cic nhom chinh sach hd tro, wu dai, phat trién ngudn nhén lyc, R&D, chuyén giao
cong nghé, phat trién thi trudng va co ché xac nhan wu dai d6i voi san phdm CNHT wu tién
phat trién (Chinh phii, 2015). Day 14 nén tang dé Nha nudc chuyén tir nhan thirc chung vé
vai trdo CNHT sang thiét ké cong cu chinh sach chuyén biét. Trén co s& d6, Quyét dinh
68/QD-TTg ngay 18/01/2017 phé duyét Chwong trinh phat trién CNHT tir nim 2016 dén
niam 2025. Muc tiéu cta chuong trinh 13 phat trién san phdm CNHT phuc vu san xuét trong
nudc va xuat khau, timg budc tham gia chudi gid tri toan cau. Chuong trinh dit myc tiéu san
pham CNHT dép ng khoang 45% nhu cau san xuit ndi dia vao ndm 2020 va 65% vao nim

2025 (Thi tuéng Chinh phii, 2017; Bd Cong Thuong, 2025b).
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No6i dung thyc thi cia Chuong trinh 2016-2025 kha rong: hd tro nang cao ning luc
doanh nghiép; dao tao ngudn nhan luc; tu van cai tién san xuét; xay dung tiéu chuén, co so
dir liéu; xuc tién dau tu; két ndi doanh nghiép trong nudc véi cac tap doan da qudc gia; hd
trg d6i m&i cong nghé va thir nghiém san phim. V& phuong dién chinh sach, day 1a budc
chuyén tich cuc, béi phat trien CNHT d4 duoc cu thé hoa thanh chuong trinh c6 kinh phi,
nhiém vy, co quan chi tri va hé théng dé an hang nam. Tuy nhién, thiét ké chinh sach giai
doan dau van chu yéu tap trung hd tro du vao. Trong tam chinh sach 1a dao tao, hoi cho,
xuc tién, tu van, thong tin va mot sd hd tro ki thuat. Cac coéng cu nay can thiét, nhung chua
du dé tao chuyén bién manh vé ning luc san xuit cua doanh nghiép, nhét 1a trong bdi canh
phan 16n doanh nghiégp CNHT 1a DNNVV, thiéu von dai han, thiéu nhan lyc ky thuat, thiéu
dir liéu san xuit va chua dap Gmg tiéu chuan ctia doanh nghiép dau chudi.

2.2. Chinh sdch thiic ddy CNHT trong boi cinh tdi ciu tritc chudi cung irng

Nghi quyét 115/NQ-CP ngay 06/8/2020 vé cac giai phap thuc dy phat trién CNHT
duoc ban hanh trong bdi canh chudi cung Gng toan ciu chiu nhiéu tac dong tir chién tranh
thwong mai My - Trung va sau d6 1a dai dich COVID-19. Nghi quyét nhin manh yéu cau
thao g& kho khin, tao diéu kién cho CNHT va coéng nghiép ché bién, ché tao phat trién trong
bbi canh méi (Chinh phu, 2020). Day 1 vin ban c6 ¥ nghia quan trong vi dat CNHT gan
hon véi yéu ciu tu chi ngudn cung, ting ndi dia hoa va nang cao ning luc doanh nghiép
trong nudc.

DPén nim 2024, Quyét dinh 71/QD-TTg sira ddi, bd sung mot sd diéu cua Quyét dinh
68/QD-TTg, 1am 1& hon ndi dung hd trg két ndi doanh nghiép, phat trién nha cung tng, khio
sat nhu cau, danh gia ning luc doanh nghiép, tu van k¥ thuit, hoi cho, dién dan két ndi va
xuc tién dau tu. Viée diéu chinh nay cho thiy chinh sach bit dau dich chuyén tir hd tro chung
sang hd trg gan hon véi nhu cau ciia chudi cung Ung.

O cép dia phuwong, Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Bic Ninh va mot sd tinh, thanh phd
cong nghiép di xay dung chuong trinh phat trién CNHT. Ha Noi ¢6 loi thé vé s6 luong
doanh nghiép, nhan lyc k¥ thuét, vién nghién ctru, trudng dai hoc va cac nganh co khi, dién
tir, thiét bi dién. Chuong trinh CNHT Ha Noi giai doan 2026-2030, dinh huéng dén 2035
xac dinh CNHT 1a nén tang dé phat trién cong nghiép qudc gia bén viing, ti chi, hién dai;

tap trung vao linh kién dién - dién tir, linh kién 1p rap 6 to, co khi ché tao, dét may - da gidy,
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cong nghiép cong nghé cao, Al va chuyén doi s (UBND thanh phd Ha Noi, 2025). TP. H6
Chi Minh chu trong CNHT gén v6i cong nghiép chi luc, co sé dir liéu, két ndi doanh nghiép
va phan khu CNHT. Bac Ninh dinh huéng CNHT gén véi dién tir, cong nghiép ché bién,
ché tao va chudi cung tng cta cac tip doan FDI 16n.

Du vay, muc do thuce thi giita cac dia phuong khong dong déu. Nhirng dia phuong co
nén tang céng nghiép, doanh nghiép dan dit va ning luc diéu phbi tot thuong trién khai hiéu
qua hon. Nguoc lai, noi thiéu dit liéu doanh nghiép, thiéu trung tdm k¥ thuat va thiéu ngudn
Iirc ngén sach thi chuong trinh CNHT d& dirng ¢ hoat dong xuc tién, hoi thao, dao tao ngin
han.

2.3. Sw chuyén déi chinh sach sau nam 2025: tir hé tro nganh sang néing cdp
néng lwc chudi cung irng

Nghi dinh 205/2025/ND-CP sira d6i, bo sung mdt s6 didu cua Nghi dinh
111/2015/ND-CP va c6 hiéu luc tir ngay 01/9/2025. So voi Nghi dinh 111, Nghi dinh 205
mo rong va cu thé héa hon cac nhém hd trg vé chuyén déi s6, nha may thong minh, hé thong
quan 1y, cai tién ning suit - chit luong, thir nghiém, kiém dinh, chirng nhén, hd tro phap 1y,
moi trudng va phat trién trung tim k¥ thuat hd trg cong nghiép (Chinh phu, 2025). Day la
diéu chinh quan trong vi di vao cac diém nghén vi mé cuia doanh nghiép CNHT: tiéu chuén,
dir liéu, cong ngh¢, chiing nhan va nang lyc quan tri.

Quyét dinh 929/QD-TTg ngay 25/5/2026 phé duyét Chuong trinh phat trién CNHT
giai doan 2026-2035 tiép tuc thé hién cach tiép can méi: phat trién CNHT nham hinh thanh
nang luc san xuat trong nudc, nang kha ning ty chu cong nghiép, giam phu thudc vao nhap
khéu nguyén vat li¢u, linh kién, phu tung, thiét bi dau vao va gop phén thuc hién muc tiéu
ting truong 2 con sd (Thi tuéng Chinh pha, 2026). Chuong trinh méi dit trong tAm vao cac
nganh dién tir thong minh, thiét bi nang luong, duong sit, 6 0, co khi va ty dong hoa, cong
nghiép cong nghé cao, dét may, da gidy gin vé6i kinh té xanh.

Nhu vay, c6 thé thay chinh sich CNHT dang c6 sy diéu chinh theo hudng: tir hinh
thanh khung va trién khai hd trg ban dau sang nang cp ning lyc doanh nghiép theo chudi
cung tng. Tuy nhién, hi¢u qué chinh sach s€ phu thudc rat 16n vao nang luc thuc thi: li¢u
cac muc tiéu moi cé duoc chuyén héa thanh co ché Iya chon doanh nghié¢p, co ché tai chinh,

tiéu chi danh gi4, co so dir liéu va trach nhiém phdi hop cu thé hay khong.
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BANG 1: So sanh dinh hwéng chinh sich giira Nghi dinh 111/2015/ND-CP va
Nghi dinh 205/2025/ND-CP

N¢i dung

Nghi dinh
111/2015/ND-CP

Nghi dinh
205/2025/ND-CP

Y nghia

Tu duy chinh sach

Thiét 1ap khung
phap ly va uu dai
phat trién CNHT

Nang cap cong cu hd
tro theo chudi cung
ung, cong nghé, tieu

chuan va dir liéu

Chuyén tur “c6 chinh
sach” sang “chinh
sach c6 kha nang tao

nang luc”

Doanh nghi¢p san

xuat san pham

B6 sung hd trg

DNNVYV, nha cung

Gan hon véi nhu cau

Hd tro cong nghé

nghiém, chuyén giao

cong nghé

hiru tri tug, thir
nghiém, kiém dinh,

chirng nhan

Poi tuong ho tro _ ung, duy an chuyén ddi | thuc té cua doanh
CNHT uu tién phat .. '
B s0, kiém dinh, chiing | nghiép
trién _
nhan, moéi truong
H) trg may moc, phan
R&D, san xuit thu mém, chuyén gia, s& Cu thé hoa chi phi

ma doanh nghiép

can dé nang cap

Ha tAng hd tro

Trung tdm phét trién

CNHT

Trung tAm k¥ thuat hd
trg phat trién cong

nghiép

Tang vai tro ha tang
mém: do luong, thir
nghi¢m, tu vén, dao

tao

Thuc thi

Thu tuc xac nhan vu
dai trong dbi tap

trung

Tang phan cip, bo
sung truc tuyén va

phan cong ro hon

Tang tinh kha thi
néu dia phuong du

nang lyc thyc hién

3. Panh gia két qua chinh sach phat trién CNHT

3.1. Nhitng két qua dat dwoc
Thir nhat, khung chinh sach phat trién CNHT d3 duoc hinh thanh twong déi day du.
Tir Nghi dinh 111/2015/ND-CP dén Chuong trinh 2016-2025 va Nghi quyét 115/NQ-CP,

Viét Nam di ¢ co s& phéap 1y dé hd trg doanh nghiép CNHT trén cac phuong dién: R&D,




chuyén giao cong ngh¢, dio tao, xtic tién, két ndi thi truong, co sé dir liéu va wu dai. Pay la
diéu kién can dé CNHT duoc nhin nhan nhu mdt linh vuc chinh sach riéng, khong con bi
hoa tan trong chinh sach cong nghi¢p chung.

Tht hai, Chwong trinh phat trién CNHT (2016-2025) d3 tao ra mot sé dau ra chinh
sach cu thé. Theo bao céo tong két, qua gan 8 nam trién khai, Bo Cong Thurong di phé duyét
388 d& 4n voi tong kinh phi thuc hién 1.342,246 triéu dong; trong d6 kinh phi tir ngan sach
nha nude 1a 992,650 triéu dong va ngudn von khac 1a 349,596 triéu dong (Bo Cong Thuong,
2025b). Cac hoat dong hd trg bao gdm dao tao, tur van, xuc tién, danh gia ning liwc, hd tro
d6i méi cong nghé, két ndi doanh nghiép va xay dung co sé di liéu.

Thit ba, s6 luong doanh nghiép CNHT ting va hé sinh thai doanh nghiép mé rong.
Theo sb liéu khao sat ciia Bo Cong Thuong (2024), hé théng co sd dit lidu vé cong nghiép
hd tro da tong hop thong tin ctia hon 7.000 doanh nghiép hoat dong trong linh vyc cong
nghiép hd tro, cung cip hon 5.000 san pham 13 cic nguyén vit lidu, phu tung, linh kién cho
cac doanh nghi€p san Xuét san phém cudi cung trong cac nganh 6 to, dién tu, co khi, dét
may, da gidy. Trong do, c6 2.680 doanh nghiép cong nghiép hd trg trong linh vuc co khi;
699 doanh nghiép cong nghiép hd tro trong linh vuc 6 t6; 1.248 doanh nghiép trong linh vuc
dién tur; 1.461 doanh nghi¢p trong linh vuc dét may va 1.790 doanh nghi¢p trong linh vuc
da giay.

Thi tu, mot s6 nganh da c6 cai thién nhat dinh vé ty 16 noi dia hoa va nang luc cung
mg. Bao cdo tong két chuong trinh cho thay ty 16 ndi dia hoa cua dién tir gia dung dat khoang
30-35%, dién tir phuc vu 6 t6 - xe may khoang 40%, dét may - da giay khoang 45-50%, co
khi ché tao hon 30%; mot sd dong xe tai, xe khach va xe chuyén dung c6 ty 1€ noi dia hoa
cao hon mirc trung binh (Bo Céng Thuong, 2025b). Diéu dé cho thiy ¢ mot sé phan khuc,
doanh nghiép Viét Nam da hinh thanh nang lyc san xuét linh kién, phu tung va vat li¢u dau
vao.

Thit ndm, chinh sach dia phuong d bat dau tao méi trudng hd tro gan doanh nghiép
hon. Ha Noi d t6 chuc hoi cho, tap huan quan tri, danh gia cong nghé, hd tro d6i méi cong
nghé, xdy dung dit liéu doanh nghiép CNHT va cong bd an pham vé doanh nghiép CNHT
tiéu biéu. Cac dia phuong nhu TP. Hb Chi Minh va Bic Ninh ciing di c6 chuong trinh phat



trién CNHT gan vai cong nghiép chii luyc, két ndi chudi cung tmg va phat trién nha cung g
noi dia.
3.2. Mt 56 ton tai han ché

Mic du co tién bo, két qua chinh sach CNHT giai doan 2015-2025 van chua tuong
xtng v6i yéu cau ctia muyc tiéu ting trudng 2 con s6. Han ché 10n nhat 1a khoang céach giita
ting s6 luong doanh nghiép va ning chit lwong doanh nghiép. Nam 2023, nhém doanh
nghiép siéu nho va nho chiém khoang 71,4% tong s6 doanh nghiép CNHT. Quy md von
binh quan ctia doanh nghiép siéu nhé va nho chi ting nhe, trong khi loi nhuan binh quan gan
nhu khong d6i ¢ mire rat thip. Diéu nay cho thiy hé sinh thai doanh nghiép CNHT déng hon
nhung 16p doanh nghiép di nang lyc dan dat con mong (Tran Thi Van Anh, Tran Vin Hoang,
2026).

Thtr hai, phan hoa sau gitta doanh nghi¢p FDI va doanh nghi€p trong nudc. Khu vuc
FDI c6 ning luc tai chinh, cong nghé, quan tri, chuan dit liéu va két ndi chudi tot hon nhiéu.
Ty 1& doanh nghiép FDI c6 chuyén ddi s6 trong CNHT tang tir 36,8% nam 2020 1én 78,8%
nam 2023, trong khi ty 1¢ cia doanh nghiép trong nudc giam tir 13,4% xudng 10,6%. Khoang
cach nay cho thiy néu chinh sach khong hd trg chuyén ddi sé va chuin hoa dit liéu cho doanh
nghiép trong nuéc, khoang cach nang lyc giira hai khu vuc sé tiép tuc néi rong (Tran Thi
Van Anh, Tran Vin Hoang, 2026).

Thir ba, lién két FDI - doanh nghiép ndi dia con yéu. Theo Bo Cong Thuong, Viét
Nam c6 khoang 1.700 doanh nghiép FDI hoat dong trong linh vec CNHT, chiém khoang
40% tong s6 doanh nghiép toan nganh; nhung hon 6.000 doanh nghiép CNHT m&i dap tng
khoang 10% nhu cau linh kién, phu ting trong nudc (B6 Cong Thuong, 2025a). Diéu nay
phan anh van dé khong nim ¢ thiéu nhu cau thi truong, ma & ning lyc dép ung tiéu chuan,
quy mo, chat lugng, giao hang, dit li€u va chirng nhan cua doanh nghi€p noi dia.

Tht tu, chinh sach chua du dua trén dit liéu vi mo. Cac chuong trinh hd trg thudng
bao c4o s luong 16p tap hudn, hoi cho, doanh nghiép tham gia hodc dé an phé duyét, nhung
thiéu thong tin vé muc ting ning sut, doanh thu/lao dong, sé ching nhan dat duoc, hop
ddng cung ung phat sinh, ty 1& ndi dia hoa ting thém va gia tri gia ting tao ra sau hd tro.

Thiéu dit liéu lam giam kha ning danh gia hiéu qua va hiéu luc chinh sach.



Tht ndm, chinh sach hd trg con dan trai. Ngudn luc cong c6 han, nhung nhu cau hd
trg rat 16n. Néu khong Iya chon nganh, san pham, doanh nghiép va cum lién két c6 kha ning
lan tda cao, chinh sich dé tao nhiéu hoat dong nhung tac dong chién luoc thép. Day la diém
can diéu chinh cin ban trong giai doan t6i.

4. Van dé dit ra va khuyén nghi chinh sich
4.1. Vin dé dit ra

Mot 13, chinh sach da twong ddi ddy du vé van ban nhung chua du sau vé can thiép vi
mo. Doanh nghiép CNHT khéng chi can thong tin va hdi chg ma can 16 trinh ning cip ning
luc, tu van ky thuat, von dai han, chiing nhan, dir li¢u san xuét va cam két thi truong tur
doanh nghiép dau chudi.

Hai 13, myc tiéu noi dia hoa chua dugc gin véi co ché mua hang va phat trién nha cung
tmg. Néu doanh nghiép FDI khong c6 dong co va co ché dong hanh véi nha cung ung Viét
Nam, chinh saich CNHT kho tao lan toa cong nghé thuc chét.

Ba 13, khoang cach céng nghé va chuyén d6i s gitta FDI va doanh nghiép trong nuéc
c6 nguy co ndi rong. Dir liéu nghién ctru cho thay ty 16 FDI c¢6 chuyén ddi s6 ting rat manh
trong giai doan 2020-2023, trong khi doanh nghiép trong nudc khong cai thién twong tng.
Pay 1a canh bao 16n vi chudi cung tng hién dai ngdy cang dua trén dir liéu, truy xuit ngudn
gbc va tich hop hé thong.

Bdn 13, hé thong danh gia chinh sach chua du manh. Néu tiép tuc dénh gia bang s6 dé
an, 16p dao tao hoac hoi chog, chinh sach s¢ thiéu ap luc cai thi¢n két qua that. Giai doan méi
can danh gia bang s6 doanh nghiép dat chuan, hop dong cung tng, ning suat, gia tri gia ting,
noi1 dia hdéa va mirc do chuyén ddi sb sau hd tro.

4.2. Khuyén nghi chinh sdach

Mot 1a, chuyén tir chinh sach hé tro dau vao sang chinh sach phdt trién nha cung img
dat chudn. Can xay dung Chuong trinh nang cip nha cung Gng ndi dia theo tirng nganh wu
tién. Chuong trinh phai bat dau bang danh gia nang luc doanh nghiép, phan loai theo mirc
san sang tham gia chudi, sau d6 hd trg theo goi: tuw vAn cai tién san xudt, tiéu chuin hoa,
chtng nhéan, quan tri dir liéu, ddo tao nhan luc, doi mdi thiét bi va két ndi v6i khach hang
dau chudi. Két qua hd tro phai dugc do bang hop dong cung tmg, chimg nhan dat dugc va

murc ting ning suit.
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Hai la, lyva chon nganh, san phcfm va cum CNHT wu tién ¢é tinh chién lwoc. Khong
thé phat trién moi nganh CNHT cung luc. Can tip trung vao céac linh vire ¢6 kha ning tao
gi tri gia tang, lién két FDI va lan toa cong nghiép: dién tir thong minh, co khi chinh xac, 6
t6 va xe dién, thiét bi ning luong, dudng sit, cong nghiép cong nghé cao, dét may - da gidy
gia tri cao, vat licu va linh kién k¥ thuat. Viéc lya chon can dua trén nhu cau thi truong, nang
Iirc doanh nghiép nén tang, mirc do phu thudc nhap khau va kha niang hinh thanh cum céng
nghiép.

Ba la, thiét ké cong cu tdi chinh chuyén biét cho CNHT. Doanh nghiép CNHT can
vbn dai han dé dau tu may moc, khuén mau, thiét bj do ludng, hé thdng quan tri, ching nhén,
R&D va chuyén ddi s6. Chinh sach can phat trién céc cong cu nhu tin dung dai han, bao 1anh
tin dung, hd tro 131 sudt c6 diéu kién, quy doi méi cong nghé, hd tro theo két qua sau khi
doanh nghiép dat chimg nhan hoic ky dugc hop déng cung tng. Piéu kién hd tro khéng nén
chi 1a thudc danh muc CNHT, ma phai gin voi cam két nang ning suat, ndi dia hoa va tham
gia chudi.

Bén la, xdy dwng hé thong trung tam kj thudt hé tro CNHT theo vimg va cum nganh.
Céc trung tdm ndy can cung cip dich vu do ludng, thir nghiém, kiém dinh, chimg nhén, tu
van cai tién san xuat, tu van chuyén doi s6, thiét ké, so hiru tri tué va dao tao ki thuat. Pay
13 ha ting mém ma doanh nghiép nho khoé ty dau tu. Vi vay, ddy 1a mot diéu kién can giup
doanh nghiép vuot qua cac ngudng tiéu chuan cia chudi cung Gng toan cau.

Nam la, gén wu ddi FDI véi phdt trién nha cung vimg ndi dia. Chinh sach thu hut FDI
can bd sung tiéu chi vé ty 1€ mua sdm trong nudc, s6 doanh nghi¢p Viét Nam dugce dao tao,
s6 nha cung Gmg ndi dia dugc phat trién, hop tic R&D va chuyén giao tiéu chuin. Khong
nén chi danh gia FDI bang vén diang ky, von thuc hién va kim ngach xuit khau. Trong bdi
canh muyc tiéu tang trudng hai con sb, thudc do quan trong hon la mirc d¢ FDI tao ning lyc
san xuét nodi sinh cho nén kinh té.

Sdu la, thiic ddy chuyén doi sé thiee chat trong doanh nghiép CNHT. Can ¢6 go6i hd
trg chuyén d6i sb riéng cho CNHT, phan tang theo quy mé doanh nghiép. Véi doanh nghiép
siéu nho va nho, trong tim 1a s6 hoa dir lidu san xuat, ké toan, kho, don hang va quan trj chat

lwong. Véi doanh nghiép vira, trong tim 1a tich hop ERP, MES, quan tri chit luong va két
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nbi dir lidu véi khach hang. Vi doanh nghiép ¢ tiém ning nha cung ung cap 1, can hd trg
tur dong hoa, phan tich dir liéu, truy xuit ngudn gdc va tiéu chuin ESG.

Bay la, xdy dwng co s¢ div liéu CNHT quéc gia va hé thong danh gid chinh sach duwa
trén két qud. Co s& dir liéu can bao gém thong tin vé san phim, cong nghé, ching nhén,
nang luc cung (mg, nganh hang, khach hang, nhu cau mua hang cua FDI va két qua ho tro.
M&i d8é an hd trg can c6 bo chi tiéu trude - sau, gdbm doanh thu/lao dong, gid tri gia ting/lao
dong, ching nhan dat duoc, hop ddng cung Gmg phat sinh, ty 18 ndi dia hoa ting thém va chi
phi ngan sach trén mdi két qua. Day 1a diéu kién dé tranh hd tro dan trai va ning cao trach
nhi€ém giai trinh.

Tam la, ting vai tro cia dia phirong trong phdt trién cum CNHT. Pia phuong khong
chi td chire hoi cho hodc tap huén, ma can lya chon cum nganh c6 loi thé, bd tri dat sach, ha
tang logistics, trung tam k¥ thuat, dir liéu doanh nghiép va co ché két nbi voi doanh nghiép
din dit. Ha Noi, Bic Ninh, TP. Hd Chi Minh, Hai Phong, Déng Nai, Binh Duong va mot $6
dia phuong cong nghiép co thé trd thanh cac cuc phét trien CNHT néu chwong trinh dia
phuong gin vé6i chién luge chudi cung tmg quéc gia.

5. Két luén

Chinh sach phat trién CNHT cua Viét Nam tir nim 2015 dén nay da dat bude tién quan
trong vé thé ché va cong cu hd trg. Tur chd thiéu mot khung chinh sach chuyén bié¢t, Viét
Nam d hinh thanh hé théng vin ban, chuong trinh, dé 4n va hoat dong hd tro twong ddi
rong. Pac biét, Nghi dinh 205/2025/ND-CP va Quyét dinh 929/QD-TTg mo ra giai doan
méi, dat CNHT trong quan hé truc tiép véi ting trudng 2 con sb, tu chii cong nghiép, chuyén
di s va phat trién nha cung tmg dat chuan. Tuy nhién, cac két qua dat dugc van chua tuong
xtng véi yéu ciu clia muc tiéu ting trudng hai con sd. Khoang cach gitra muyc tiéu noi dia
hoa va két qua thuc té con 16n; doanh nghiép nho van thiéu von, cong nghé va tiéu chuén;
lién két FDI - doanh nghi¢p ndi dia chua du sau; dir 1iu theo doi két qua sau hd trg con
thiéu. Diém nghén hién nay khong con 14 thiéu chinh sach, ma 1a chinh sach chua da chon
loc, chua du dua trén dir liéu va chua du gén véi két qua vi mo. Vi vay, hoan thi¢n chinh
sach CNHT trong giai doan t6i can dugc dit trong tam nhin nang cp ning luc san xuit qudc
gia. CNHT phat trién s& khong chi gitip ting ndi dia hoa, ma con tao nén tang cho ting

truong dua trén ning sut, d6i méi cong nghé, nang luc doanh nghiép Viét Nam va kha ning
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tham gia sau hon vao chuoi gia tri toan cau. Do 1a diéu kién can dé muc tiéu tdng trudng hai

con s6 tré thanh mot quy dao phat trién c6 chét luong.
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